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Où en est l ’espace rural aujourd’hui ?

Quatre constats basiques :

• L ’agricole ne fait plus le rural….. mais l ’agricult ure tient 
toujours le territoire

• L ’exode urbain l’emporte désormais sur l ’exode rura l, 
les campagnes françaises n ’ont jamais été autant 
« désirées »

• Les zonages et dispositifs environnementaux se 
multiplient dans l ’espace rural

• Le rural est plus ouvrier et industriel qu’on ne le  croit, et 
il le demeure



Où en est l’espace rural aujourd’hui ?
Deux mutations essentielles

• D ’un espace consacré à l ’agriculture à un 
espace convoité , multifonctionnel…: 
concurrences et conflits d ’usage

• Les relations ville-campagne : des flux de 
produits à des flux de populations 



Villes-campagnes :
Aires urbaines et espace à dominante rurale

© UMR INRA-ENESAD ESR, 2002.
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Campagnes périurbaines et campagnes rurales
(Z.A.U.)

Communes
(N)

Communes
(%)

Superf
(%)

Pop 99
(%)

Densité
(hab/km2)

Espace à dominante urbaine 18030 49.3 41.1 82.0 214

Pôles urbains 3100 8.5 8.1 61.0 812
Couronnes périurbaines 10808 29.6 24.3 16.0 71
Communes multipolarisées 4122 11.3 8.8 5.0 61

Espace à dominante rurale 18535 50.7 58.9 18.0 33

Pôle d'emploi de l'espace rural 973 2.7 4.2 5.2 132
Couronnes des pôles d'emploi de
l'espace rural 832 2.3 1.9 0.4 24

Autres communes de l’EDR 16730 45.8 52.7 12.4 25

Total 36565 100.0 100.0 100.0 108

Source : INSEE, RP 1990 et 1999



L’espace rural convoité :
Trois figures de la campagne en tensions

Campagne
ressource

Le rural productif 

Campagne
nature

Les espaces ruraux
comme espaces

naturels

Campagne
cadre de vie

Le rural résidentiel
et  récréatif

L’espace support
d’activités

économique

L’espace réservé :
conservation, 
préservation,

prévention

L’espace consommé

L’économie
résidentielle

détail détail détail



Le rural, espace productif

Tendances lourdes 

- Recul continu de l’emploi agricole sans recul sensi ble de 
l ’agriculture.

- Ancrage et spécificités de l’industrie rurale.

Enjeux, incertitudes pour l’avenir

- Orientations et conséquences  de la future PAC ?

- les activités industrielles : tout au Sud ?

- La valorisation des ressources locales, l’entrepre neuriat        
local … : un avantage comparatif pour le rural ?

Retour



Scénarios de prospective des espaces ruraux :
Les choix majeurs pour les acteurs et décideurs 

publics

• Privilégier l’action publique organisée ou les forc es de marché
pour le développement 

• Faire ou non de l’environnement une priorité politiq ue, au niveau 
internationale et sur le terrain

• Laisser faire ou contraindre la mobilité individuell e des personnes
• Considérer ou non que le soutien public aux agricul teurs doit 

toujours être une priorité
• Privilégier ou non le local, la gouvernance territo riale… comme 

moyen d’action  pour le développement des territoir es ruraux  



La campagne cadre de vie

Tendances lourdes

- Périurbanisation et économie résidentielle : le phén omène le plus      
marquant du rural dans les 20 dernières années.

- Le « désir de campagne » : toujours aussi fort,  et p lus loin

- Les nouveaux arrivants : plus diversifiés (retrait és, anglais,  
solos….)

Enjeux, incertitudes  pour l’avenir
- Le coût social, écologique, énergétique du modèle de « vivre  à

la fois la ville et la campagne »

- L’avenir des politiques de la ville

- L’accès au foncier et les politiques de réglementa tion Retour



Les espaces  ruraux comme espaces naturels

Tendances lourdes
- Demandes croissantes de biens de nature dans les so ciétés
développées.

- Internationalisation (accords internationaux : Kyo to, Johannesburg...)  
les politiques d ’environnement européennes s’impose nt aux Etats.

- L’environnement : une question de plus en plus  in tégrée

Enjeux,  incertitudes pour l’avenir

Quelle priorité pour les politiques environnementale s ?

Quelle place pour quelles questions d’environnement  dans  la société ? 

Quelle gestion de la nature,    par quels acteurs ?
Retour



Scénarios de prospective :
Incertitudes et facteurs de rupture

Campagne
ressource

Avenir de la PAC

Tout au Sud ?

S.P.L. et
entrepreneuriat

local

Campagne
cadre de vie

. Coût social et
écologique des
déplacements

. Accès et réglementations
sur le foncier rural

Politique des villes

Campagne
nature

Devenir des politiques 
environnementales, 

internationales et 
européennes

Sensibilités et perceptions 
dans la société

Quelle gestion -
publique/privée
de la nature ?



Le scénario 1

Le scénario des couches moyennes 
et des préférences individuelles

La campagne résidentielle 
généralisée

Détail



Facteurs structurantsConditionsConditions Conséquences

1. la campagne résidentielle généralisée

Contexte international
libéral, peu de régulations 

publiques

Poursuite du tout 
automobile

Classes moyennes 
protégées (travail et 

temps libre)

Inégalités sociales

PAC affaiblie

Mobilités résidentielles 
généralisées

Campagnes attractives et 
désirées

L ’environnement dans une 
logique santé - cadre de vie

Le cadre de vie organise 
l ’ensemble du rural

Des campagnes
de plus en plus

peuplées

Tensions entre
agriculteurs,
industriels et

résidents

Agriculture de
services et 

de « qualité »

Délocalisation
activités agricoles

et industrielles

Retour



La France en 2020 ? 

Retour



Le zonage en aires urbaines en 1999

© UMR INRA-ENESAD ESR, 2002.
Source : INSEE 2002. IGN 1999

Retour



Le scénario 2

Villes durables et
rural agro-industriel

Le scénario des aménageurs,
des grandes agglomérations,
et de la profession agricole Détail



Facteurs structurantsConditionsConditions Conséquences

Villes durables et rural agro-industriel

Action publique, 
gouvernance et

institutions centrales
fortes

L ’environnement
une priorité
politique, du

local au mondial

Poursuite de la PAC
et « profession

agricole » influente

Pouvoir des grandes 
agglomérations, succès
des politiques de la ville

durable

Urbanisation réorientée,
périurbain et tout automobile 

stigmatisés

Mutation « environne-
mentale » réussie de 

l’agriculture d’entreprise

La campagne cadre de vie
devient secondaire,

l’agricole reprend la main

Des campagnes
peu peuplées

Contraste croissant
entre ville et
campagne

Segmentation
fonctionnelle
de l’espace

rural
(poumons verts, zones
agricoles, d’activités,

à risque,
réserves

naturelles, parcs)

Retour



Le scénario 3       

Vers la nature en marché,
Le rural des services environnementaux 

Une bifurcation dans la trajectoire
du  scénario  2

Détail



Facteurs structurantsConditionsConditions Conséquences

Vers la nature en marché

Vers une réduction du 
périmètre de la 

gouvernance publique

Enjeux
environnementaux
forts aux niveaux

international
et européen

La PAC n’est plus une 
priorité européenne

Acteurs ruraux (publics
et privés, agriculteurs
et autres) producteurs
de biens et services
environnementaux

Urbanisation réorientée,
périurbain freiné

Incitations, contrats, marchés
pour la gestion environnementale

L ’espace rural mobilisé
pour la maîtrise de
l ’environnement

Une nouvelle
géographie des 
espaces ruraux

(bassins versants …)

Affaiblissement
et transformation

de la
profession

agricole

Les zones d ’agri-
culture intensive

ou hors sol 
les plus en difficultés

Des campagnes
moins peuplées

Retour



Le scénario 4

Les campagnes
industrieuses et 
concurrentielles

Le scénario des entrepreneurs,
des initiatives locales et des territoires

Détail



Facteurs structurantsConditionsConditions Conséquences

Les campagnes industrieuses et concurrentielles

Etats et institutions
centrales en retrait.
Le pouvoir dans les
régions et les pays

Métropoles et grands
ensembles écono-
miques en crise.
Succès des SPL

et réseaux

Couches moyennes
salariés affaiblies

Le local, le travail et
l ’entrepreneuriat
comme valeurs

Organisation sociale et
économique dans le

cadre de territoires-pays

Pouvoirs locaux forts, en appui
aux économies locales

Le rural sur une base productive
diversifiée

L ’emploi rural
en progression

Une mosaïque de
territoires plus ou
moins spécialisés

Disparités inter
régionales

accentuées :
des régions qui

gagnent
et des régions

qui perdent

Les ruraux vivent 
et travaillent au pays

Retour



De la prospective aux perspectives du rural

– Le scénario tendanciel de la campagne résidentielle 
généralisée : renforcement ou remise en cause ?

– Les espaces et territoires en difficulté/favorisés : 
différents selon les scénarios

– Des agricultures différentes dans chaque scénario

Peut-on bâtir un développement rural durable, en prenan t 
acte du développement résidentiel, dans le cadre de  
territoires de projet ?


