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! Egalement appelé « Plan Marembaud>.

Le « wagon isolé », également appelé « transport du lotissement », consiste a acheminer des wagons
individuels ou des groupes de wagons, qui sont assemblés pour former des trains dans les gares de
triage. Il s'oppose au « train entier », en général acheminé directement de son point de départ a son point
de destination, sans remaniement intermédiaire.
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® Selon une formule utilisée par RFF.
4 Cf. liste des auditions en annexe.
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rce : UIC 1994, Eurostat 2004

® La circulation ferroviaire de fret en France passant de 48 137 a 40 701 millions de tonnes.km entre 1995
et 2005 (sources Eurostat).
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® Entre 1970 et 2000, la longueur du réseau autoroutier a triplé tandis que celle du réseau ferré a stagné.
"Cf. la présentation de Fret SNCF en annexes.

8 Cf. plus loin, le paragraphe lll.

o Espace-temps occupé par un train qui circule.
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19 VELI : Voies ferrées locales et industrielles ; filiale SNCF créée en 1998, entreprise ferroviaire depuis
aodt 2006.
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11 sénateurs Hubert HAENEL et Francois GERBAUD, Fret ferroviaire francais : la nouvelle bataille du rail,
Mission confiée par le Premier Ministre, février 2003.

Par la création en 1997 de RFF (Réseau Ferré de France) , EPIC (établissement public industriel et
commercial) propriétaire et gestionnaire des infrastructures fe rroviaires (qu'il loue aux opérateurs de
transport moyennant une redevance ou péage). RFF est chargé de répartir les capacités ferroviaires
(organisation des circulations par sillons) depuis 2003.
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3 Dans les faits, 700 M€ ont été versés par I'Etat, en trois tranches, au titre du Plan Fret, auxquels il
convient d'ajouter 700 M€ de recapitalisation apportés par la SNCF.

Hub : terme informatique désignant un concentrateur servant a regrouper plusieurs liaisons d'un méme
type en une seul, comme par exemple les cébles Ethernet d'ordinateur ou les cables USB de
périphériques externes. Par extension au domaine des transports, la notion de hub est employée pour
désigner une plate-forme d'interconnexion et d'échanges.
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®La réglementation européenne impose en effet une séparation comptable et interdit les subventions
croisées entre plusieurs activités de la SNCF : le déficit de I'une ne pouvant étre financé par le bénéfice de

I'autre.
8 Cf. liste des auditions en annexe.
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7 autorisations ou interdictions de circulation décidées par les Conseils Généraux en fonction de la météo
et de 'état des routes.

! wagon représente plus ou moins 2 semi-remorques de 22T.

¥ Avec I'équivalent énergétique d’'1 Kg de carburant pétrole, la distance parcourue par une tonne de fret
est d’environ 110 Km pour un train complet. Elle est de moins de 60 Km pour un poids lourd.

% Une ligne ferroviaire en double voie couvre environ 15 m de largeur au sol ; une autoroute 2x2 voies
occupe en général pres de 30 m.
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2L CETE du Sud-Ouest / ORT Limousin, « La démarche prospective transports 2025 pour le Limousin »,
décembre 2007.
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2 e transport combiné désigne I'emploi successif de deux ou plusieurs modes de transport pour
I'acheminement d'un envoi de marchandises ; le plus souvent cette expression, fait référence au transport
combiné « rail-route », aussi appelé ferroutage . Mais d'autres combinaisons sont utilisées impliquant la
voie fluviale et le transport maritime ; on parle alors plus généralement de transport intermodal . Le
transport combiné rail-route peut prendre plusieurs formes :
transport par rail puis par route de conteneurs ou caisses mobiles ;
transport par rail de véhicules routiers entiers, cas de la route roulante, de l'autoroute ferroviaire
et du Shuttle ;
transport de semi-remorques sur un wagon "poche" (destinée a recevoir le train roulant de la
semi-remorque), "squelette” ou "corbeille".
transport de wagons sur des remorques routieres, dites remorques porte-wagons (RPW) ;
livraison terminale par route d'envois ferroviaires, appelé « fercam » a la SNCF.
28 permettant ainsi de passer a 16 heures d’acheminement des marchandises au lieu de 2 jours par la
route dans le cas de Perpignan-Luxembourg.



« L'avenir du fret ferroviaire en Limousin »

Projet de I'AF Atlantique Hendaye-
Brétigny (2008) : Développements
vers Vitoria et Lille en 2013
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24 Cf. notamment le projet porté par I'association ALTRO sous le nom de T3A ou Transline Alpes
Auvergne Atlantique .

25 Environ 20 % des marchandises sont transportées inutilement, alors que les entreprises travaillent a
flux tendu et sans stocks.

% On estime la production de 6g de CO2 par tonne.km en train entier contre 130g/tonne.km en poids
lourds. En 2004, les transports sont a I'origine de 25,9 % des émiss ions brutes de CO2 . La route
concentre 94,1 % de ces émissions, I'aérien 2,7 %, le fluvial 1,7 % et le fer 0,5 %.
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" gep : gramme équivalent pétrole.

B «Le paradigme actuel fondé sur la priorité accordée aux infrastructures routiéres et autoroutiéres et sur
le développement séparé des modes de transport doit étre abandonné pour une logique de
développement intégrée, multimodale dans laquelle la route et I'avion deviennent des solutions de

dernier recours imposées par I'état des technologies ou de la géographie ».
Document final des tables rondes conclusives de la premiére partie du Grenelle de 'Environnement (24 et 25/10/07)

29 Cf. plus loin, la partie 2 de l'avis.
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%0 Cf. plus loin, les parties 2 et 3 de l'avis.



« L'avenir du fret ferroviaire en Limousin »

86 7)3 *5 + ,J* + * 6.:9 B4,162 3E-.2 6.
5,48<=2 8 +J ), * F 3 F 7 *7*
++ (% * 3 + 3) C.*
* )* 8 ,J+ ), 2 * * % 7* , *
8+ *2 + + )2 ( (2 7 S A | ()
(7% )7( +*  (BHF,+*
#$$
8 ) 3 7 8+ * + J FFF U7/05H34.2 6.
[7B1.2 *((+* 7, 2 * *T * N ( +J *
N3) % (oo (7)) (T4
+ * ( * *3* 2 ( * *
*7 *#+(( * N(+J * *( )’ *
8 8+ * ) ( 6.1273= 6: 5,7//,B. ,
) 3) ) * ) ( | * 8+,
0+4 7 7( % ) + 2 * ) 2 5)
i ( 2 * ( *7 TO01.2
6 ,837@73=2 .5>4,18<=.2 0o( *5; 33 ((+* ( T01.2 6.
347B. *8+ *2+E+ ( ( 8+, 0+4 /7
7( * * G 5 3% * 6
8) 3 7 8+ * ) ), (+* 6.2 /7B1.2
O @07. :17C.. *J,* +G ) 7 o+ ( ¥
+ 5 ;( * x-9 x7 +*B" ( ( (,*
8+, (  ( *8+, ;~ 7o), K
F 4(7
8 8+ * 7* ( * 56*: (
*+4 (, O~ -4,37C:.5.13 -/:2 6. /7B1.2 6=67=.2 ,:
34,278 ?24.3 '*7 *6@ N(+J . ( (* *) )3 +)
) ) * (™) 6& & 87 3 * 2 -(( *8
% *. + 20 )* %*
N (+J (" 7 3)2 *$ * )) 3 8
* ) 3 7 8+ * + 4 F ((

Jhr oG (I +* B

%! Selon la méthode du « tirer-pousser », le « triage par bosse » ayant été arrété.
%2 TER : Transport Express Régional.
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Cf la présentation du plan de restructuration de Fret SNCF , dans la premiére partie de I'avis.

C est-a-dire avec des trains plus lourds, roulant plus vite.

Correspondant a I'espace-temps occupé par un train qui circule (créneau de circulation).

Op Cit. CESR Limousin et CESR Poitou-Charentes, Avis interrégional « TER sans frontieres », octobre
2007
8 Avis interrégional « TER sans frontieres » des CESR Limousin et POITOU-CHARENTES, octobre 2007.
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¥ la ligne Busseau sur Creuse — Felletin ne connaissant qu’un aller-retour quotidien d’autorail,
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“° SRDE : Schéma Régional de Développement Economique.
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“La proportion du parc de « wagons réseau », par rapport au « parc de particuliers » en France est une
des plus faible d’Europe. Il existe de fait une dépendance de l'opérateur historique vis-a-vis des

« loueurs ».
2 Source : CER SNCF de Limoges.
3 Fabricant des traverses en bois pour les voies.
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a4 Perspectives Fret, entretien avec Olivier Marembaud, n°L0, juin-juil let 2007.
“5 Se reporter a la premiére partie de l'avis.
46 « Quand on veut tuer son chien, on dit qu’il a la rage... », selon des participants du groupe de travail.
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47 Service interne de la SNCF.
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8 Cf. son témoignage lors du débat public sur le fret organisé a Limoges le 20 septembre 2007.

49 Cf. notamment les propositions développées dans un précédent rapport du CESR Limousin :
AMEAUME Claude, La filiere forét —bois en Limousin, pour la mise en place d’'une véritable politique de
valorisation de la filiere au service du développement territorial, mars 2001.
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*° Filiale forestiere et de négoce d’International Paper.
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1 Un chablis est le nom donné a la chute naturelle d'un arbre déraciné sous l'action de différents agents
naturels (vent, orage, neige, chute d'un autre arbre) ou pour des raisons qui lui sont propres (vieillesse,
pourriture, mauvais enracinement), sans intervention de I'homme.

® Lindustrie de la pate a papier est représentée par l'organisation professionnelle COPACEL
(Confédération francaise de l'industrie des papiers, cartons et celluloses) et la Fédération francaise des
producteurs de pate de cellulose pour papiers, hygiene, textiles artificiels et autres usages.
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°3 Cf. plus haut.
* En se rapprochant notamment de I'Observatoire Régional des Transports (rattaché a la Direction
Régionale de 'Equipement).
*>Ona pu dire dans le passé que le train transporte tout « de la fonte en fusion au poussin vivant »
% Les 5 poles d'activité  (PA) de Fret SNCF sont : PA Chimie-Lotissement, PA APC, PA Auto-PGC, PA
Combiné-Express, PCA.
" NB. Les trains postaux (assimilés a du trafic de voyageurs) ont été arrétés la nuit pour différentes
raisons dont des questions d’organisation de la maintenance et de nuisances sonores. De fagon générale,
l'arrét du trafic postal par train est davantage imputable a I'automatisation du tri du courrier qu'a des
raisons ferroviaires. Signalons toutefois, qu’au niveau national, le groupe Poste et la SNCF ont signé un
protocole d'accord créant une filiale d'ingénierie commune (FRET GV) devant proposer une offre
commerciale et logistique de « fret ferroviaire a grande vitesse  » en France et en Europe (transport de
Esalettes de colis...).

Sachant que concernant les eaux minérales, l'interlocuteur du transporteur n’est pas la grande surface,
mais le sourcier.
% A noter que le SIVOM du pays de Saint-Junien (entre autres ?) a envisagé, a plusieurs reprises, dans
le passé, d’acheminer les déchets par voie ferrée.
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% A T'IUT et en BTS au lycée Danton de Brive notamment.
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e plus haut, le passage sur l'infrastructure.
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®2 En France, les trains entiers ont en général une longueur limitée & 750 métres et une charge de 1800
tonnes (charge brute)/1200 tonnes (charge utile).
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®3 Expression empruntée a RFF.

64 « Nous allons renverser la charge de la preuve . Ce ne sera plus aux solutions écologiques de prouver
leur intérét. Ce sera aux projets non écologiques de prouver qu'il n’était pas possible de faire autrement.
Les décisions dites non écologiques devront étre motivées et justifiées comme ultime et dernier recours.
C’est une révolutions dans la méthode de gouvernance de notre pays et nous allons appliquer
immédiatement ce principe a la politique des transports ~ ».
« ...toutes les décisions publiques seront désormais arbitrées en intégrant leur colt pour le climat, leur
co(t carbone, leur co(t pour la biodiversité... trés clairement un projet dont le coit environnemental est
trop lourd sera refusé . »

Conclusion de la premiere partie du Grenelle de 'Environnement _ par le Président de la République (25/10/07)
® Dans une interview accordée a la Tribune début février 2008.
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® Etablissement Public d’Intérét Industriel et Commercial.

®7 Correspondance des 10/09 et 12/10/07.

®8 Comité interministériel d’aménagement et de compétitivité du territoire.

8 Ou créneaux de circulation tenant compte du parcours, des horaires, de I'infrastructure, du convoi.
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® La dotation de I'Etat consacrée & la modernisation du réseau ferré était de I'ordre de 900 millions
d’euros en 2006 et avoisine le milliard d’euros en 2008. ‘
™ Selon les propos d’Hubert Du MESNIL, Président de Réseau Ferré de France a I'occasion de la 6°™
conférence nationale sur les sillons.

2 Cf. En annexe, les 8 propositions de RFF  sur le fret ferroviaire.
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73 Cf. présentation de Euro Cargo Rail en annexe.
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™ L'association Proffer Centre regroupe les céréaliers et d'autres chargeurs de la région, le groupe
SNCF, I'Office national interprofessionnel des grandes cultures (ONIGC) et des financiers (Caisse des
Dépodts et Consignations, Sofiproteol et Unigrains). RFF collabore a ce projet au travers d'un groupe de
travail sur I'évolution de I'infrastructure en région Centre.

> Rapport Chauvineau, Op.cit.
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& Exemple de la Région Centre qui a inscrit 30 M€ dans le cadre du Contrat de Projets Etat-Région 2007-

2013 et des programmes européens.

" Localisation des hubs a Villeneuve Saint George (Paris), Woippy (Metz) et Sibelin (Lyon).
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" SRIT : schéma régional d'infrastructures et de transport ; SRADDT : schéma régional d’'aménagement
et de développement durable du Territoire.

"9 SCOT : schéma de cohérence territoriale ; PLU : plan local d'urbanisme.

8 LOTI: Loi d'Orientation sur les Transports Intérieurs, du 30 décembre 1982, modifiée par différents
textes ultérieurs. Extrait de l'article 4 : « Pour les marchandises, le développement de l'usage du transport
fluvial, ferroviaire, du transport maritime, et plus particulierement du cabotage, revét un caractéere
prioritaire ; a cet effet, des dotations du budget de I'Etat encouragent le recours au transport combiné...»
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8 SRIT : schéma régional d'infrastructures et de transport ; SRADDT : schéma régional d’'aménagement
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8 Louis Armand (1905-1971) fut ingénieur des mines, économiste, haut fonctionnaire, résistant francais
et académicien. Il dirigea plusieurs entreprises et organismes publics, dans le domaine ferroviaire (Paris-
L)/on-Méditerranée, SNCF, UIC) et de I'énergie atomique (Euratom), ainsi que 'AFNOR.

8 Jacques CHAUVINEAU , Transport ferroviaire de fret et développement territorial, Rapport remis au
Ministre des Transports, octobre 2006.
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C.LA.C.T.du 14 octobre 2005, volet fer, mer, fluvial, aéroport

E—

Principaue projets en travauws
en 2006 [financement dassique}
ng‘g:s lancés en 2006 et 2007

q au contrats de délégation
et de partenawist

™, Ligne & grande vitesse existante

" Ligne § grande vitesse en projet

e Améliorations de grands
axes exiftants

S, Grand itinéraive de fret
Arnélioraton de grand
itinéraire de fret

"= Projet de grand tinémire de fret

1 Den Bathune

2 Grand contournement de Boven (Montérolier-Buchy)
3 A cis final & Port 2000

4 Bennes - Brest et Rennes - Juimper

5 Electrification Nantes-La RBoche-bes Sables

& Electrification Tours Vierzon

7 Bouchon de Bordeaux

& Clermont-Paris

& Marsail k-Aubagnie

10 Mar s lfhe-Alx

11 B vk entie Antibes ef Mice

12 Sillon alpin sud (doublement Valkence Grenable)
13 Ar jurassien

14 Strasbourg-Bile

15 Bifurcation de Froward

16 Restructuration des wodes § Reims

17 Dijon Modane

18 Haut Fugey

19 TGV Est Eunpden 1ére phase

20 Installations terminales 3 Perpignan
21 Perpignan Betbembourg

22 TG Rhin-Rhdne (génie civil)

23 Modernisation de Paris-Toulkouse

24 TGY Rhvin-Rhvbne [boquipements)

25 Contournement Nirmes Montpellisr
26 TGV Aquitsine
2TGSM-R (radic sol traks)

28 000G Express

25 Autoroute ferroviatee alpine

0 Mioder nisation des basrages

31 Aéroport Notre Dame des Landes
32 Autoroute de b mer stardique
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Paris le 11 décembre 2007
Grenelle de I’environnement :

Déclaration comimune du collége des associations environnementales
et du collége des organisations syndicales au sujet des transports.

Transports :
Une série de faux départs qui appelle i se ressaisir !

Le college des associations et celui des organisations syndicales de salariés ont su ensemble, pendant
les travaux de la 1"* phase du Grenelle, faire prévaloir les convergences sur la politique des transports
nécessaire a Ienjen climatique que la société doit affronter. Ils ont su également mettre en évidence et
faire valoir la corrélation positive d'une telle politique avec d’autres enjeux majeurs : I'amélioration
des conditions sociales attendue par les salariés du secteur et Pamélioration de la réponse aux besoins
de mobilité attendue par 'ensemble des citovens dans le cadre du droit au transport pour tous.

Le Grenelle a avancé des propositions fortes dans ce sens, confirmant 'urgence d'agir. erédibilisant le
changement radical et impératif de conception de nos transports. Un espoir !

Le texte récapitulatif de la table ronde des 24 et 25 catobre est de ce point de vu

explicite :

- 1l contractualise 'obligation de rupture avee notre modéle d’organisation des transports ;

- Il affirme la nécessité d’abandonner le systéme actuel fondé sur le développement séparé des
modes et infrastructures et U'ambition d’aller vers une logique de développement intégrée,
multimodale, dans laquelle la route et 'avion deviennent des solutions de dernier recours
imposées par 1'état des technologies ou la géographie... ;

- 1l affirme une cohésion d’ensemble pour les infrastructures de transport et une concertation avee
les parties prenantes en vue de réaliser, d’ici mars 2008, un schéma national des nouvelles
infrastructures qui constitue une révision du CIADT de décembre 2003 en évaluant leur impact
sur ["environnement. .. ;

- I retient la déclaration d’intérét général pour le développement du fret ferré, maritime et fluvial et
son mnscription dans la lo1 (LOTI).

Les propos conclusifs du Preésident de la République sont tout aussi clairs :

- «Tous les grands projets publics. toutes les décisions publiques seront désormais arbitrés en
intégrant leur cotit pour le climat, leur « colit en carbone »...Trés clairement un projet dont le cott
environnemental est trop lourd sera refusé » :

- «Nous allons renverser la charge de la preuve...Ce sera aux projets non écologiques de prouver
qu'il n’était pas possible de faire autrement...C'est une révolution dans la méthode de
gouvernance de notre pays totale et nous allons appliquer immédiatement ce principe a la
politique des transports. Le Grenelle propose une rupture eh bien. je propose de la faire mienne.
La priorité ne sera plus au rattrapage routier mais au rattrapage des autres modes de transports. »

Les associations et les organisations syndicales revendiquent cette volonté de réorientation.

$@
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Les premiéres et principales décisions en matiére de transport vont i contre sens :

- Le budget 2008 du secteur, en cours de discussion au Sénat, ne dégage pas les financements en
conséquence. Pire il n’infléchit pas les choix méme a finances constantes. I ne dynamise pas le
service public y compris pour le transport collectif

- Le 1™ ministre et le secrétaire d’Etat aux transports viennent d’annoncer le lancement de
plusieurs chantiers d’autoroutes en projet (doublement St Etienne-Lyon, Langon-Pau...) sans
tenir compte des engagements et des modalité de révision du CIADT de décembre 2003 :

- Le secrétaire d’Etat annonce de nouvelles compensations financiéres et fiscales pour le transport
routier de marchandises ainsi que des réductions supplémentaires de péages autoroutiers ;

- L’annonce favorisant les compagnies aériennes Low-cost pour desservir la Corse a de forte
chance d’exacerber leur développement ailleurs et la concurrence ;

- Awvec 'appui du secrétariat d’Etat aux transports, la SNCF, outil public national de transport, met
en ceuvre depuis movembre son plan d’abandon du wagon isolé dans 262 gares. La SNCF jette
ainsi des dizaines de milliers de camions sur les routes et met en difficulté Dactivité de
nombreuses PME, parfois contraintes a délocaliser. Cette mise en ceuvre est en contradiction
totale avec les propos du Président repris crdessus.

Sur ce dernier point, la «suspension de la fermeture » assortie d'un débat public et de négociations,
n’a pas pu étre entérinée dans la table ronde finale qu’a la seule opposition du secrétaire d’Etat aux
transports et du représentant de 1’Assemblée Nationale par alleurs membre du CA de la SNCF.
Toutes les autres parties y étaient favorables. Cette suspension reste une demande forte du Grenelle. Il
est justement possible de faire autrement.

Dans tous les cas, comme sur ’Eco-pastille (pour laquelle les modalités insuffisantes retenues ne sont
pas fidéles a celles du Grenelle), les méthodes de décision ne respectent pas les engagements de
nouvelle gouvernance. Les décisions réduisent le Grenelle a des déclarations de bonnes intentions.
Cela nisque de diseréditer le processus. Pire le risque de porter atteinte a I"appropriation d’une cause
que nous réaffirmons étre éminemment juste et impérative est réel

Les associations et les organisations syndicales, sans remettre en cause le role de maitre
d’ceuvre propre au gouvernement, demandent a ce dernier de se ressaisir. Il est encore
temps !

Elles souhaitent :

-  Une révision substantielle des orientations du budget 2008 et le dégagement de moyens
supplémentaires ;

- Le retrait des annonces autoroutiéres et ouverture du processus, « associant les parties
prenantes », pour élaborer un schéma national des nouvelles infrastructures de transport tous
modes ;

- La suspension de la fermeture des gares a Iactivité wagon i1solé de la SNCF : une négociation au
cas par cas impliquant sur le terrain les collectivités, les ndustriels usagers, la SNCF et 'Etat ;
ainsi qu'une négociation interne & la SNCF sur ['organisation de sa production en proximité,
comme le demandent tous les syndicats de lentreprise. A partir de la un engagement de
Ientreprise publique sur une organisation de proximité adaptée pour le fret ferroviaire :

- La mise en place rapide d’une éco-redevance poids lourds sur 'ensemble du réseau routier non
concédé, conformément au texte récapitulatif de la table ronde et pas seulement sur le national
avec affectation des ressources au financement des infrastructures alternatives. Rapidement une
évolution de cette taxe ntégrant, au dela des coits d’infrastructure ceux de pollutions et de
nuisances v compris alors sur le réseau concéde.

- Une position officielle du gouvernement sur la norme européenne d’émission moyenne de
CO2/km pour le pare de véhicules particuliers neufs : 120 gd’ie1 2012 et 80 d’1c1 2020.

Les associations et les organisations syndicales veulent croire que la dynamique nécessaire peut
repartir du bon pied. Elles fondent espoir en ce sens dans la table ronde annoncée par le
ministre pour le 20 décembre. A I'inverse, elles ne manqueront pas de prendre des initiatives,

Elles agiront pour que les citoyens, les salariés et les organisations de la sociéte civile s’en
melent. Elles travailleront pour qu’ils soient informes des suites du Grenelle de I’environnement
et fassent entendre leur voix, Elles réaffirment ainsi leur volonté de poursuivre au mieux ce
travail commun en faveur d’une cause d’intéret général majeure .

$$
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Grenelle de I’'environnement et transports :

LA SNCF AUSSI RESISTE !

Nous avons dénonce le séricux décalage. y compris sur le plan budgétaire, entre les décisions et les
engagements pris et contractualisés. Le Ministre lui-méme, relatant au passage des réticences dues
aux habitudes prises, a affirmé & la table ronde du 20 décembre que « les écarts éraient rectifiables ».
Nous voulons y croire,

Partant de Ia, nous interpellons Ia SNCF ! Son orientation fret qui occasionne de fait des centaines
de milliers de camions supplémentaires sur les routes, n’est plus soutenable par la société.

Nous réaffirmons notre demande de suspension de la fermeture des gares a I'activité wagons isolés
de la SNCF. Nous renouvelons notre appel a ce que cette entreprise. dont I’Etat est responsable,
ouvre de reelles négociations sur d’autres bases. Elle doit apporter a I'inverse la preuve écologique
qu’il n'est pas possible de faire autrement, les décisions du Grenelle et les propos du Président de la
république 'y engagent.

Les ONG et syndicats participants au Grenelle remarquent que les organisations syndicales de la
SNCF rejétent “La destructuration et le declin de Fret SNCF”, elles exigent “Une autre strategie
de developpement” et “La prise en compte d’orientations socio-économiiues permettant a la SNCF
service public, de repondre aux attentes de la societé er aux enjeux qu’elle pose”. Les organisations
syndicales SNCF réclament depuis Aotit 2007 une vraie négociation sur ces aspects.

Leur prise de position nourrie la nécessité de « classer la promotion et 'utilisation des modes flivial,
ferrvoviaires et de cabotage maritime au rang d'intérét général et l'inscription de cette disposition a la
LOTI » : proposition que nous avons confribué a faire retenir par le Grenelle et que nous voulons voir
retenue dans la loi « Grenelle 1 ».

Ces nouveaux choix impératifs doivent prendre en compte les questions climatiques,
énergetiques et environnementales et donneront plus de dimension, plus de coneret au choix du
développement durable. Nous nous felicitons de cette prise en compte par les organisations
syndicales. Ce dossier doit trouver une solution rapide, avec la reprise de Pactivite wagon isole
par la SNCF dans les gares ou cela a conduit a transférer des flux sur la route.

Notre nouvelle expression va dans le sens de notre engagement : Agir pour que les citoyens, les
salariés et les organisations de la société civile s'en mélent, les informer des suites du Grenelle pour
qu’ils fassent entendre leur voix.

La SNCF est sérieusement interpellée, elle ne peut pas persister a résister a ce qui a été defini
comme choix dans une négociation publique au plus haut niveau. La puissance publique doit

intervenir. Elle ne peut pas laisser la technostructure SNCF décider seule des choix de sociéte
qui engagent 1’avenir de tous.

NOUS VOULONS DES TRANSPORTS SOCIALEMENT, ECOLOGIQUEMENT ET
ECONOMIQUEMENT RESPONSABLES.

Paris, le 24 janvier 2008
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COMITE REGIONAL CGT LIMOUSIN
Maison du Peuple - 24, rue Charles Michels
B. P. 3907

87039 LIMOGES CEDEX 1

Téléphone : 05.55.79.52.47

Télécopie : 05.55.33.42.58

E mail : imousin@cagt.fr

Déclaration Roger GORCE
Séance pléniére CESR du 12/03/08
Sur saisine : "Avenir du fret ferroviaire en Limousin” :

des enjeux économiques, sociaux et environnementaux

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Conseillers,

Mesdames, Messieurs,

La contribution que je vous livre sera de 2 ordres.

Le 1* concernera mon réle de Président de ia commission "aménagement du
territoire” que j'ai le plaisir d'animer.

En effet, je ne peux qu'apprécier la qualité des échanges, la bonne tenue des
débats et le respect mutuel qui a prévalu durant nos travaux. Le travail
réalisé au travers du document soumis a notre examen refléte ce constat.
Aussi, et méme si elle considére n'avoir fait que son travail, je remercie
Florence BASSARD, avec qui J'ai déja eu le plaisir de travailler, notamment
lors de l'auto saisine sur le "TER sans frontiére"

Je remercie également les 2 co-rapporteurs qui ont accepté la figure imposée
propre au fonctionnement d'un CESR.

Jespére avoir accompli ma mission de coordinateur et d'animateur sans
entraver le travail du duo précité pour conduire et livrer a quai et a I'heure le

train "saisine fret en Limousin”.
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Enfin, et ce sera tout pour les louanges, je remercie toutes les personnes
(élus, structures, entreprises) qui ont accepté notre sollicitation et se sont

rendus disponibles dans des délais parfois contraints.

Le second portera plus particulierement sur l'appréciation syndicale de notre
organisation quant au rendu de la "saisine fret" commandité par le Président
DENANOT. La présence d'un certain nombre de cheminots venus en
délégation et en gréve, suivre les débats de notre instance atteste de l'intérét
que nous portons a toutes démarches ou sollicitations, dés lors qu'elles
peuvent répondre aux préoccupations légitimes du personnel & défendre bec
et ongle le service public ferroviaire SNCF dans sa double dimension
historique, fret et voyageurs.

Nous mesurons combien lenjeu du fret ferroviaire est aujourdhui
appréhendé comme l'alternative réelle du tout routier suicidaire. Seulement
nous n'accepterons pas que le social soit la variable d'ajustement d'un
marché s(rement lucratif car les grands groupes et muitinationales de la
distribution notamment, sont préts a se le partager, en sacrifiant ia SNCF, les
intéréts des usagers, des citoyens et des contribuables, ..., le tout avec
l'accord implicite d'une direction d'entreprise a la solde du gouvernement
libéral et la complaisance intéressée des adeptes de I'Europe, d'une
concurrence libre et dite non faussée.

Nous savons les désastres que causent les déréglementations tous azimuts
dans bien des secteurs pour savoir que les dégats collatéraux sont payés par
les personnels salariés et la société entiére qgui elle, pense intérét général,
social et environnement préserveé.

Nous n'aurons cesse de le répéter, nous menons un combat de longue
haleine qui porte sur des cheix de sociétés et si le gouvernement, au travers
de sa politique libérale avec la SNCF et ses plus fidéles lieutenants veulent
en finir avec le service public ferroviaire, ils trouveront sur leurs rails les
cheminots. D'autres luttes en d'autres temps pas si lointains ont contraint des

dirigeants et des élus a descendre de leur perchoir. Comme nous n'avons
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cessé de le répéter depuis plusieurs années, ia SNCF appartient toujours a la
nation et c'est a elie seule d'en définir 'avenir et pas a une poignee de
décideurs de bonne gouvernance qui n'ont dautres visées que la
préservation de leurs intéréts, de leurs capitaux et de leurs actions

La SNCF est une entreprise historique créée de I'échec cuisant d'une gestion
privée qui faisait choux gras de l'activité en dilapidant les biens et les
equipements collectifs.

Sans en rajouter, il faut puiser dans ['histoire pour mesurer combien cette
entreprise a compter pour relever le pays du marasme issu de la seconde
guerre mondiale. Notre patrimoine ferroviaire n'a pas d'équivalent en Europe,
le maillage du réseau est indissociable de son efficacité structureile et
organique.

Méme mise a mal par les politiques d'austérité successives (malgre la
parenthése d'embellie de 1997 a 2002), la stratégie de démantélement
(souvenons-nous des 6 000 km de ligne de 95 qui devaient étre sacrifiés) n'a
pas eu raison de la persévérance des cheminots a préserver et améliorer
parfois 'outil. La décentralisation de la gestion des services régionaux de
voyageurs aurait-elle aboutie au succes que l'on sait sans une entreprise
intégrée forte des valeurs du service public, telie que I'égalité d'accés et de
traitement, Vefficacité sociale et économique, 'aménagement du territoire, la
péréguation et du personnel avec des garanties collectives pour acheminer
en toute sécurité et régularité des millions d'usagers ? Assurément non !
Ceux qui vantent aujourd’hui l'avénement et |a prolifératiﬁn d'opérateurs
ferroviaires de proximité, ne peuvent pas nier la nécessaire cohérence
économique gue requiert {'organisation du transport du fret, que ce soit a
I'echelle régionale, nationale et européenne...

Je pourrais aussi citer le succés du TGV et l'impact qu'il a eu sur la vie des
hommes et de I'économie.

Sans la SNCF, sa puissance d'innovation et sa capacité d'entrainement, rien

n'aurait été possible.
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Alors l'avenir du fret serait parait-il dans la formule toute faite, d'opérateurs
ferroviaires de proximité, qui comme par enchantement apparaitraient |1a ou
la SNCF se retire ! Il sembierait gu'en Limousin, ce soit moins le cas !

Il en va de méme du couplet sur la saine émulation que créerait la
. concurrence : qui parait-il, aurait des vertus sur la croissance des volumes a
transporter... La bonne blague !l!

La concurrence s'installe la ou est le profit ! Elle s'empare des marchés
lucratifs et pour cela attise la guerre des prix en sacrifiant I'humain au rayon
des variables d'ajustements, vaire des denrées périssabies. Disant cela nous
prenons la mesure qu'en Limousin, plus qu'ailleurs sans doute, réfléchir
cohérence, aménagement du territoire, maintien et accueii des entreprises et
des popuiations est vital.

Alors comment faire sinon rappeler a la SNCF, a ses dirigeants qu'il est trop
facile de se défausser et de jouer la vieille rengaine du "Nous coltons trop
chers".

_Ainsi, depuis plusieurs années de plans dit de redressement en plan de
pseudo reconquéte (que leurs auteurs respectifs s'appellent VERON ou
MAREMBAUD ne changent rien a l'affaire) la philosophie d'élagage reste la
méme.

Résultat . des millions de camions sur les routes et des clients poussés vers
la sortie.

L'Exécutif régional a pris a I'échelle du Limousin la mesure du scénario qui se
profilait. Il a recu les organisations syndicales qui avaient déja, a de multiples
reprises, tiré le signal d'alarme. Une motion commune a été envoyée au
gouvernement demandant a ce dernier d'inviter la SNCF a surseoire a son
plan de mise a mort du fret par wagons isolés. Beaucoup de régions, de
departements et collectivités ont fait de méme. Un moratoire a été sollicité
afin de permettre a l'echelle nationale, puis en territoire, de réunir tous les
acteurs et la SNCF, afin de trouver des solutions avant que le seuil de non-

retour soit atteint.
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Le moratoire n'a toujours pas eu lieu méme si gridce aux luttes,. des
négociations nationales avec la SNCF et les organisations syndicales sont
ouvertes.

Pour qu'elles aboutissent, il faut agir vite, fort et ensemble, car depuis un
certain 18 octobre ol pas mains de 75 % de cheminots a I'échelle nationale
étaient en gréve, c'est a un véritable cataclysme managérial auquel nous
assistons. La direction est discréditée, désavouée, y compris parmi
I'encadrement ; alors elle ressort les vieux démons : sanctions, menaces.
Qu'a cela ne tienne, la résistance s'organise. N'oublions pas que la casse
des regimes spéciaux et la fin du fret, faisait partie d'un seul et unique
traitement de choc que M. SARKOSY et sa horde sauvage voulaient régler
en 15 jours. Malgré I'arsenal médiatique et répressif et sa loi sur le service
minimum, il n'est pas parvenu a ses fins.

Le résultat de cette saisine porte I'empreinte des luttes, des revendications et
du soutien grandissant d'une opinion publique qui chaque jour prend la
mesure des dégats occasionnés par le tout routier et ses répercussions
dramatiques sur les conditions de vie et de travail de ces forgats de la route,
gu'ils viennent du nord ou du sud de I'Europe. Il suffit de s'arréter sur ies
aires de stationnement, aménagées ou pas, pour voir dans quelles conditions
vivent les chauffeurs routiers. Leur dignité est quotidiennement bafouée par
des exploiteurs sans scrupule.

Dois-je le rappeler, nous n'avons eu cesse d'interpeller a tous les niveaux, les
élus et les decideurs pour qu'ils assument leur responsabilité. Si les élus de
la majorité régionafe, ainsi que bon nombre de conseiliers généraux et
municipaux ont répondu favorablement a notre préoccupation, nous avons
noté sans nous surprendre gue la représentante de I'Etat en Région, au-dela
de son émoi..., renvoyait la responsabilité des choix de la SNCF, a son
autonomie de gestion SNCF et a la création en région d'opérateur de
proximité. Autrement dit, "laissons faire le marché”.

La sollicitation de {'exécutif régional au travers de la saisine est pour nous
une opporiunité de relever le défi, car la SNCF peut et doit rester dans le jeu

en préservant son savoir-faire et ses infrastructures. RFF quelque peu
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réticent et interprétant la non-volonté de la SNCF & ses seules fins
commerciales de conquéte de part de marché a transporter, reconnait a demi
mot, que I'entreprise publique a encore des atouts a faire valoir, un savoir-
faire, une expérience et une expertise sans égale.

Alors oui, de colts externes en colts internes, les débats ont été animés en
commission. |l faut donc tenir compte des avis qui s'expriment et mesurer
l'impact des décisions futures irréversibles ol pas, ... dans une actualité
environnementale et sociétale marquée par les débats du Grenelle et des
espoirs qu'it a fait naitre. Nous attendons d'ailleurs avec une certaine
impatience le prochain CIACT sensé apporter des réponses concrétes
sonnantes et trébuchantes, puisque le Président s'est engagé a réduire le
transport non ferroviaire de 25 %. Peut étre méme pouvons-nous espérer
dans I'élan qui le caractérise une abondance provenant du bouclier fisca! qui
viendrait désendetter la SNCF (dette d'Etat reconnue).

Ce serait faire preuve de courage politique et de sagesse en cette année de
célebration de 70 ans de I'entreprise publique SNCF que de permettre au
systéme ferroviaire d'avoir les moyens financiers, matériels et humains pour
relever le défit du rééquilibrage des modes de transports.

L'ambition n'étant pas I'ennemi de la raison nous continuons a défendre notre
conception d'une entreprise intégrée (l'infrastructure et 'exploitation) au sein
d'une SNCF unique. En disant cela, je n'oublie pas que la séparation
comptable voulue par Bruxelles s'est transformée en 1997 par la création de
2 établissements, certes publics, mais commerciaux, avec chacun leur bout
de dettes, ce qui en passant a permis au trio Juppé/Pons/IDRAC de I'époque
de répondre aux fameux 3 % du PIB de dette 4 ne pas dépasser puisque
sortie des comptes de I'Etat !

Aujourd'hui, RFF réalise la course aux sillons pour rentrer dans ses fonds et
la SNCF engluée dans sa gestion par activité, pilote & vue et élimine pan par
pan ses secteurs prétendus déficitaires.

A ce stade de mon intervention, je rappellerais que depuis 2004, 600 emplois

de cheminots ont disparus en Limousin, que le plan fret a lui seul, s'il vient 3
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se concrétiser, va en sacrifier 45 de plus et conditionne I'avenir de 135
autres. |

14 gares sont sacrifiées mais a part ¢a, "il ne faut pas dramatiser” dirait M.
Meyer.

Ainsi, le moratoire que nous continuons de revendiquer afin de mettre tous
les acteurs autour de la table a toute sa légitimité. Il est encore temps
d'arréter le bras des casseurs, c'est I'esprit qui a prévalu dans le cadre de
notre démarche syndicale.

Je pourrais lister bon nombre de passages ou chapitres de nos travaux qu'il
s'agisse de 3 premieres parties, de la synthése et de la conclusion pour
demontrer qu'it y a matiére a espérer la gagne pour du fret ferroviaire en
Limousin, les potentiels existent, nombreux sont les participants qui ont
relevé les carences commerciales de la SNCF au travers de son refus de
remettre des acteurs et démarcheurs au plus prét des besoins.

Le dossier bois illustre assez bien la volonté et I'esprit qui a prévalu afin de
convaincre la SNCF de rester dans la partie. D'autres dossiers pourraient
étre réouvert et prouver que finalement le meilleur opérateur de proximité
n'‘est pas si loin, car la SNCF dispose encore des infrastructures, du potentiel
humain et technique, pour relever le défit fret, que le Conseil Régional
appelle de ses veeux. L'exemple de la coopération TER et le plan de
modernisation du rail en Limousin est un signe fort envers la SNCF opérateur
public. Les cheminots {'ont compris, ils agiront pour.

lLes propositions de la CGT sont publiques, je vous en épargnerai la liste
exhaustive, mais sachez qu'elle porte sur plusieurs domaines tel :

une stratégie conquérante de volume

une vision du groupe, complémentaire dans sa dimension logistique de

bout en bout.

- La réouverture d'un réseau de gare assurant le maillage et la capillarité
du territoire.

- Un réseau de points nodaux reliés a 7 a 8 hubs (contre 3 proposés par

la SNCF) reliés aux réseaux voisins et entre eux & haut débit.

~1
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- Pour cela, le moratoire sur les suppressions d'emplois et les fermetures
d'installation s'imposent.

- La question de l'infrastructure, de sa propriété, son entretien, son
renouvellement dans une approche intégrée est posée au méme titre
que le désendettement du systéme ferroviaire. Je pourrais continuer
sur le parc wagon, les locomotives dont notre région est quasiment
dépourvue, mais je vous renvoie a notre programme revendicatif
contenu dans notre livre blanc.

L'aménagement du territoire et le Limousin méritent mieux qu'une

capitulation en rase campagne de I'opérateur historique. C'est pour cela

que nous avons la conviction que la SNCF est indispensabie & tout
dispositif de reconquéte du fret ferroviaire en proximité. La SNCF
s’honorerait d'ailleurs eu égard a la confiance dont elle bénéficie dans le
domaine du transport de voyageur VFE et TER, de répondre a la
sollicitation unanime exprimée. C'est méme un devoir civique et moral que
de ne pas démissionner. Les cheminots eux, sont préts a relever ce défi.
lIs 'ont prouveé par le passé. |l ne peut y avoir d'un cété I'éloge du Grenelle

et de l'autre la poursuite du plan de casse du fret SNCF.

Pour finir, nous demandons a nouveau a la Région, sans se substituer a
I'Etat comme nous le précisons dans ce dossier, d'organiser un débat
public afin de créer un véritable engouement autour du sauvetage du
ferroviaire.

La CGT assumera sa responsabilité d'acteur social incontournable et
poussera les feux d'une SNCF en péle position pour reprendre la marche
du service public.

Le front uni Syndicats/ONG peut aider a gagner. Le ferroviaire avec la
SNCF pivot de l'organisation avec son groupe et sirement d'autres telles :
les collectivités, les chargeurs, les consulaires doivent relever le défi d'un
contréle public socialement, écconomiquement et écologiquement

responsable.
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mise du privé sur le transport fret régional.

Ces incertitudes font gue le compte n'y est pas et face au dogmatisme
ambiant, nous ne serons pas de ceux qui valideront ce nouveau
renoncement de I'Etat.

Notre implication & néanmcins permis de tempérer hiens des ardeurs.

Il'y a toujours ceux qui craignent la réaction des cheminots et de la CGT.
Les mé&mes qui ont voulu ménager la chévre et le chou mais au final nous
savons gue le choux... n'a jamais mangé la chévre.

Nous condamnons par exemple l'idée avancée d'un axe classique POLT
dedie au fret (page 23), car il y a derriére cela la vision d'une approche par
axe qui nuit a I'efficacité du réseau.

Neanmoins, si la région a des intentions offensives pour remettre en selle
la SNCF, nous participerons de tout coeur aux travaux pratiques qu'elle

engagera.
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